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"El ciutada europeu i la vida democratica al pais de
residéncia"’
Barcelona, 17 d'octubre de 2013

Bon tarda a tothom,

Amigues i amics,

En primer lloc, vull agrair la invitacié a la Catedra Jean Monnet,
I de manera especial al Professor Gregorio Garzon, per
convidar-me a participar en aquest seminari sobre Ciutadania
europea i drets politics; i també per poder compartir les
reflexions i els debats amb els ponents que avui m'acompanyen -
en Santi Fisas i en David del Valle - i amb el moderador, el

company i amic Joan Marcet.

Com en el cas de I'edicio de I'any passat d'aquest seminari - en
la que també vaig tenir ocasio de participar -, els temes que avui
ens ocupen son centrals pel futur de la UE com a projecte de
vocacio essencialment politica de fer dels ciutadans i ciutadanes,

els seus beneficiaris i protagonistes.



Més concretament, i pel que fa a la vida democratica dels
ciutadans i ciutadanes europeus al seu pais de residéncia - més
enlla del seu Estat Membre d'origen - faré alguns comentaris
sobre:

e lasituacio actual;

e els problemes;i

e els reptes | oportunitats que s'ens presenten -

especialment ara, a pocs mesos d'unes eleccions europees.

Sobre la situacio actual: recordar algunes nocions sobre el
concepte de ciutadania de la UE i els seus limits i marcs legals:

e El dret de sufragi actiu i passiu a les eleccions al Parlament
Europeu en I'Estat Membre de residéncia suposa una
aplicacid del principi de no discriminacio entre nacionals i
no nacionals i és una culminacié dels drets de lliure
circulacio i residencia contemplats als Tractats.

e En aquest sentit, el Tractat de Maastricht (1993), va
introduir i reconeéixer, per primer cop, el concepte de

“ciutadania europea” i els drets que I'acompanyen - entre



altres, el dret a votar i a ser candidat a les eleccions al PE i
a participar - segons les circumstancies estipulades a la
legislacid - a les eleccions europees i municipals a altres
Estats Membres diferents al d'origen (TFUE, article 20,
apartat 2, lletra b).

e Amb el Tractat de Lisboa i la Carta de Drets i llibertats
fonamentals de la UE - que, recordem, és juridicament

vinculant -, es reforcen aquests drets i altres drets civics.

Aguest marc juridic fonamental es complementa amb:

e Les Directiva 93/109/CE i la 2013/1/UE que fixen les
modalitats de I'exercici de sufragi actiu i passiu a les
eleccions europees 1 locals per part dels ciutadans
residents, no nacionals.

e La jurisprudencia del Tribunal Europeu de Justicia recorda
que els Estats Membres han de respectar els principis
generals de la legislacié de la Unio i no poden dispensar
un tracte discriminatori pel que fa al dret de sufragi dels

ciutadans. Tot i que competeix a cada Estat Membre fixar



les seves condicions per l'adquisicié i la pérdua de la
nacionalitat, s'han de tenir sempre en compte l'estatut de

ciutadania de la Unio.

Aguests instruments legals dels que s'ha dotat la Unid Europea,
si bé ens permeten ordenar la vida democratica dels ciutadans a
escala europea, plantejen algunes dificultats i obren nous reptes

per afrontar.

Pel que fa als principals problemes en I'aplicacio del marc
juridic europeu vigent:
1) Les normes europees no tenen l'efectivitat desitjada...
e EIl nombre de ciutadans de la Unié Residents als Estats
membres diferents al seu propi que voten a les eleccions al
PE és reduit i aquells que es presenten com a candidats son
insignificants;
e Hi ha una notable falta de comunicaci6 i publicitat de les
normes per l'exercici d'aquests drets, fet que limita encara

més la participacio dels ciutadans i ciutadanes residents en



un Estat Membre diferent al seu estat dorigen - i,
logicament, per extensio obstaculitza la plena satisfaccio

de la lliure circulacié.

2) ... 1 a vegades, entren en conflicte amb les competéncies i la
legislacio propia dels Estats Membres
e Els requisits per poder votar al lloc de residéncia, varien
entre Estats.
e Entretant, el Consell Europeu - és a dir, els EEMM; 0 més
concretament, en aquest cas, alguns EEMM - han
bloguejat propostes de la Comissio per facilitar la

participacio electoral dels residents.

En definitiva, es tracta de poder gaudir de I'exercici ple de la

ciutadania i la democracia.

Ara, en relacio als principals reptes i oportunitats en un futur

immediat, tenim:



1r repte) Concrecié del regim electoral perque les eleccions
al Parlament Europeu tinguin un veritable abast europeu
Com ja vaig assenyalar en el seminari de I'any passat, aguest és
un assumpte cabdal que ha estat centre de debat. De fet, ho ha
estat de manera molt especial a la meva familia politica, la dels
socialistes europeus (PES i FEPS). Com molts sabreu, algunes
de les propostes que s'han plantejat son:

1. la necessaria vinculacié dels resultats de les eleccions al
PE a la composicio de les institucions, sobretot a I'eleccio
del President de la Comissié Europea; i, per tant, la
designacié d'un candidat Unic a presidir aguesta insititucié
per part dels partits politics europeus;

2. l'establiment de veritables llistes transnacionals europees.

Pel que fa a la presentacio d'un candidat a presidir la Comissio
Europea (1):

e el passat mes de juliol el ple del Parlament va aprovar

I'informe sobre la "millora de les disposicions practiques

per la celebracid de les eleccions de 2014". Entre altres



elements, el document insta als partits europeus a
formalitzar les seves candidatures per la presidéencia de la
Comissié Europea i a presentar els seus respectius
programes, per organitzar una “campanya d'abast
europeu”; 1 a que "el partit europeu que guanyi les
eleccions sigui el primer a tenir en compte per la
nominacio del candidat a presidir la Comissio".

e L'informe també recull altres disposicions per la millora de
la vida democratica de la ciutadania europea com, fer una
crida als partits politics per tal que incloguin en les seves
[listes ciutadans i ciutadanes de la UE residents a Estats

membres diferents del seu d'origen.

Pel que fa a la definicio d'una veritable circumscripcié europea
amb llistes transnacionals (2), la manca d'acord entre els grups
politics al Parlament no ha permeés tirar endavant aquesta

iniciativa.



2n repte) Gestid de I'extensio del sufragi dels residents, no
nacionals, per a altres comteses electorals

Més enlla dels drets de sufragi a les eleccions europees i
municipals pels residents no nacionals, caldria comencar a
considerar la seva participacié a altres cites electorals. En aquest
sentit, alguns Estats Membres retiren el dret a participar a les
eleccions nacionals i regionals als seus ciutadans residents fora
del seu territori, abocant-los a la privacio de drets democratics

fonamentals. Es el cas del Regne Unit, per exemple.

La conseqiiencia indirecta d'aguesta circumstancia és que
aquests ciutadans no estan representats al Consell Europeu, en la

mesura gue no han pogut votar en unes eleccions nacionals.

Aguesta mena de "fallida democratica” - si em permeteu aquesta
denominacio - també ha estat debatuda al Parlament Europeu, a
la Comissio de Peticions, on alguns ciutadans afectats varen

presentar el seu cas.



Es tracta d'un problema de transcedéncia europea que vulnera -
en ultima instancia - els drets de Iliure circulacio i no
discriminacio. Tanmateix, cau en la competencia dels Estats
Membres i dels acords de reciprocitat entre ells. Es un tema
complex que, de ben segur, podrem comentar més tard amb els

ponents que m'acompanyen.

Per ara, només una reflexié al respecte: no deixa de ser
paradoxal que un conflicte que afecta tan directament I'abast de
la ciutadania europea s'hagi de gestionar a nivell nacional, dels
Estats. EI moll de I'os és la dicotomia entre els conceptes de
"residencia i nacionalitat”. O bé, ampliem els drets dels
residents o els facilitem la seva "naturalitzacio” a l'estat de

residencia.

I, finalment, vull apuntar un 3r i altim repte) la concrecio de
mecanismes de democracia participativa 1 la posada en
marxa de I'anomenada Iniciativa Ciutadana Europea (ICE).

Com sabeu, la ICE és un instrument que permet la recollida de



signatures de ciutadans d'almenys 7 Estats Membres per fer
propostes de llei a la Comissi6 Europea - en temes en que

aquesta tingui competéncia.

Un dels debats que caldra abordar d'aqui dos anys, quan s'obri el
proceés de revisio del Reglament de la ICE, sera, precisament, el
de determinar qui pot participar en la recollida de signatures. Pot
ser un bon moment per plantejar la definicio dels limits de la
"ciutadania europea” aixi com per poder avancar en la resolucio

de la dicotomia entre "nacionals i residents.

De tot aix0, de ben segur, us en parlara en David del Valle,

representant de la ICE "Let me vote".

En definitiva - i com heu pogut veure - el concepte de ciutadania
europea té encara contorns poc definits. Per aixo, confio que les
eleccions europees de I'any vinent i les institucions renovades
després de la comtesa, li dediquin el temps de reflexié i debat

que una societat robusta democraticament exigeix. De moment,
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pero, espero que l'espai que li estem dedicant avui en aquest
seminari permeti comencar a abonar el terreny per seguir

avancant...

Moltes gracies per la vostra atencio.
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