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El Grup Catala de Reflexié sobre el Futur de la UE es va crear el
gener de 2009, sota I'impuls del president de la Generalitat, amb
I’objectiu de plantejar propostes, des d’una perspectiva catalana,
sobre el futur de la Unid Europea i formular una aportacio sobre
I’'Europa que volem veure, viure i construir des de Catalunya, amb
la finalitat de fer-la arribar al Grup de Reflexié sobre el futur de la
UE en I’horitzd 2020-2030, presidit per Felipe Gonzalez.

Aquest exercici de reflexid i proposta, que s’ha inspirat en el
realitzat pel Grup Europeu, i que ha coincidit en el temps amb
els preparatius i I'inici del semestre de Presidencia espanyola
del Consell de la Unid¢ Europea, és coherent amb la trajectoria
europea de Catalunya.

Catalunya, europea i europeista, participa en el procés de
construccioé europea des del marc institucional que defineix la seva
relacié amb els ambits politic, juridic i institucional que conformen
la Unié Europea. Perd també vol participar en la definicié del futur
dels pobles d’Europa i en els debats oberts sobre glestions clau,
perqué el futur d’Europa és també el nostre. Es aquest I'esperit
que ha guiat la reflexio del Grup Catala i I'ambicié que inspira les
propostes que inclou aquest document.

El Grup Catala de Reflexié sobre el Futur de la UE esta format per
personalitats de reconeguda experiencia en els ambits diplomatic,
politic, institucional o academic. La diversitat de perfils, trajectories
i perspectives, reflex de la diversitat del pais, ha enriquit els debats
i ha consolidat una reflexi6 madura i plural.

Els membres del Grup sén Eugenio Bregolat, Ignasi Carreras,
Carles Casajuana, Joan Clos, Concepcio Ferrer, Gregorio Garzon,
Carles Gasoliba, Joan Maj6, Juan Antonio March, Federico Mayor
Zaragoza, Miquel Nadal, Josep Piqué, Juan Prat, Eduardo Punset,
Jacint Ros Hombravella, Narcis Serra, i Josep Verde Aldea. Anna
Terrén n’ha assumit la secretaria.
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Europa avui

El balan¢ del procés d’integracié ha estat nitidament positiu per
als pobles d’Europai continua essent un projecte solid i atractiu. El
projecte europeu ha aconseguit, en mig segle, la pau i I'estabilitat
d’un continent historicament enfrontat per conflictes interns i ha
demostrat la seva capacitat per impulsar millores en la qualitat
democratica dels seus estats membres i en la qualitat de vida
dels ciutadans.

La Unidé Europea (UE) encarna un conjunt de drets formidable,
entre els quals hem de tenir en compte els drets culturals i
linguistics. La Carta dels Drets Fonamentals de la UE defineix,
des d’un punt de vista legal, els valors que la configuren i que
han de ser compartits i integrats per part dels estats membres.
Constitueix també un criteri ineludible a I’hora d’incorporar nous
estats a la Unié. La Carta té el valor juridic més alt possible i és
la més avancada dins les democracies, tant pel que fa als drets
individuals com col-lectius.

La UE ha protagonitzat ampliacions successives, passant de sis
a vint-i-set estats membres, i la solidesa i el poder d’atraccié de
la Unié continua avalada per les constants demandes d’adhesioé i
pel fet que cap pais membre hagi abandonat mai la UE.

El mercat i la moneda Unica sén dues de les fites més remarcables
assolides amb el procés d’integracié europea. Per0 el Tractat de
Maastricht pretenia crear la Unié Economica i Monetaria i només
s’ha avangat en la unié monetaria. En el context actual de crisi
s’ha fet pales que la divergéncia de politiques economiques no
és sostenible en el si d’una politica monetaria Unica. També s’han
evidenciat errors en I'adaptacié d’Europa a la globalitzacid que
condueixen a pensar que la percepcid de solidesa del model
europeu eraficticiai, finsitot, a qliestionar el model socioeconomic
europeu, donada la seva pérdua progressiva de competitivitat.

La necessitat de fer front a altres reptes globals com la lluita contra
el canvi climatic, la seguretat en el subministrament energgtic,
I’'enfocament i la gestid de laimmigracio, la lluita contra la pobresa
i la desigualtat, entre altres, fa necessari definir estrategies i dotar-se
de nous instruments.
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En el context internacional, la UE s’enfronta a una perdua de
rellevancia en el mén que contrasta amb el pes que esta adquirint
la Xina, el ressorgiment de Russia i el creixent protagonisme de
noves poténcies com el Brasil o I'india.

Es configura un escenari bipolar en el qual la influeéncia dels Estats
Units i de la Xina son preeminents?, es mira cada vegada més cap
al Pacffic i el pes internacional dels estats europeus s’esta diluint.
Només una Unié Europea que parli amb una sola veu podria
garantir el seu protagonisme en I’'escenari global.

També en les instancies multilaterals es dilueix el protagonisme
de la UE, atés que en el Consell de Seguretat de les Nacions
Unides, en el Fons Monetari Internacional i en el G-20, entre altres
organitzacions i punts de trobada, no hi ha un representant Unic
europeu, sind tan sols representants dels interessos dels estats
membres.

L’entrada en vigor del Tractat de Lisboa suposa la introduccié de
millores institucionals i en el funcionament de la UE. La creacio
de figures com la del president del Consell Europeu o la de
I'alta representant per a la Politica Exterior i vicepresidenta de la
Comissié Europea han de contribuir a millorar la visibilitat de qué
es fa i qui ho fa. A més, tenim el Parlament Europeu amb més
poder de la histdria i un marc institucional que permet consolidar
un sistema de governanca multinivell.

El fracas del Tractat Constitucional va abocar la UE a un periode
de paralisi institucional i desconcert del qual tot just es comenca
a sortir. El Tractat de Lisboa, malgrat prendre com a referéencia
els fonaments del Tractat Constitucional, es considera una fita
necessaria pero no suficient. El context politic i les prioritats dels
estats membres segueixen dominant el ritme d’aveng del procés
d’integracio.

A 'experiment politic que ha permeés consolidar la pau i assegurar
el benestar dels ciutadans li resulta dificil generar adhesions actives
en I'actualitat. La identificacio dels problemes i les necessitats per
part de la ciutadania i el procés de presa de decisions publiques
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En el discurs d’obertura del primer Dialeg
Economic i Estrategic entre la Xina i els
Estats Units el juliol de 2009, el president
dels Estats Units va assenyalar: “La relacié
entre els Estats Units i la Xina definira el
segle XXI”.



es conceben encara en clau principalment nacional. La manca
de lideratge politic i la complexitat del sistema institucional i de
presa de decisions reforcen la sensacio de crisi d’efectivitat de les
politiques de la Unid i creix entre els europeus un cert desinterés
envers la UE.

Els canvis demografics, socials i culturals s’esdevenen a un ritme
cada vegada més accelerat i comporten una major complexitat
en la definicié i consolidacié dels valors europeus. La resposta
que es doni a reptes com el fenomen migratori i a la gestié d’'una
diversitat que ja no és només interestatal, sind que esta al cor
mateix de les nostres societats, definira, en si mateixa, el perfil i
I'esséncia de la UE.

Quaranta propostes per al futur de la Unié Europea

Una Europa forta, amb un sistema institucional
eficient, uns partits i uns liders politics transnacionals
i uns ciutadans informats i exigents;

Una Europa activa, que lideri iniciatives, es faci
escoltar, participi en els debats globals amb una
sola veu i s’avanci als reptes socials, tecnologics i
productius del nostre temps;

Una Europa oberta, que consolidi i amplii el seu
sistema de drets i llibertats, basada en el lema “Unitat
en la diversitat”, conscient de la seva tradicio i sense
por a mirar endavant;

Una Europa solidaria i responsable amb el medi
ambient, que contribueixi al desenvolupament
sostenible i a I'eradicacio de la pobresa, defensi els
drets humansiintervingui en situacions d’emergencia
i per al manteniment i restabliment de la pau;

Una Europa creativa, oberta a les noves realitats
i atenta a les exigencies socials, tecnologiques,
productives i mediambientals;

Una Europa propera, descentralitzada, que sapiga
respectar i aprofitar la contribucié dels governs
regionals i locals.
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Propostes

Consolidar un espai politic
europeu

El procés d’integracié europea ha
consolidat la seva legitimitat democratica
amb avencos com I’eleccid per sufragi
universal directe, des de 1979, del
Parlament Europeu, la creacié pel
Tractat de la UE de la figura del Defensor
del Poble i el dret de peticié davant
el Parlament Europeu, aixi com la
possibilitat, recentment establerta pel
Tractat de Lisboa, de la iniciativa popular.
Perd segueix vigent el repte d’animar els
ciutadans a exercir plenament els seus
drets politics i fer possible la consolidacié
d’un veritable espai politic europeu.

2E| Tractat de Maastricht ja preveia un futur
acord per establir un procediment uniforme
d’elecci6 del Parlament Europeu en tots els
estats membres, perd aquest acord havia
d’adoptar-se per unanimitat al Consell i no
es va assoli. Amb posterioritat, el Tractat
d’Amsterdam va introduir la possibilitat que
s’establissin principis comuns que, en una
decisié posterior, es varen concretar en els
principis de representacié proporcional i la
incompatibilitat entre mandats nacionals i
europeus.
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El Grup Catala de Reflexié sobre el Futur de la UE manté
el convenciment que el procés d’integracié europea és
un projecte plenament vigent i manifesta que cal seguir
avancant. Amb aquesta perspectiva es formulen les
propostes que es presenten a continuacio.

Es proposa harmonitzar les normes d’eleccio del Parlament
i establir un sistema electoral uUnic per a tota la UE
amb llistes de dimensié europea?.

Es proposa reforcar el paper dels partits politics
europeus. La creacid de partits politics genuinament
europeus i I'establiment de llistes europees, aproparia els
ciutadans a les institucions i facilitaria la participacio a les
eleccions europees.

Es proposa que la UE assumeixi el rol de prestadora
de serveis a escala europea en determinats ambits. Es
podria recorrer a prestacions especifiques, tradicionalment
en mans d’altres administracions, perd susceptibles
d’assolir una dimensioé europea, com els fons de pensions.
Per consolidar I'Europa dels ciutadans, és necessari
consolidar els drets basics i de la cohesid social i fer
palesos els avantatges i els drets especifics dels ciutadans
dins I'espai europeu. Prendre’n consciencia reforca el
sentiment de pertinenca.
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4 Cal definir un model europeu. La nova estrategia hauria

de transcendir les logiques estatals i:

e Mantenir els trets fonamentals del model economic i
social europeu, sobretot el concepte d’economia social
de mercat establert pel Tractat de Lisboa;

e Posar en valor i potenciar que la UE sigui un model
d’economia sostenible respectuds amb el medi ambient,
que pot impulsar politiques econdmiques que, des de la
lluita contra el canvi climatic, poden assolir millores en la
productivitat per a una millor utilitzacié dels recursos;

e Incorporar les exigencies de la reconversié energeética,
tant pel que fa a I'eficiencia com a les fonts alternatives
als combustibles actuals, amb I'objectiu de reduir les
emissions de CO,;

e Mantenir el coneixement com a base de creixement
economic, tot subratllant altres factors clau com la
innovacio, la recerca i 'economia digital.

L’economia del coneixement s’ha de fer extensiva a
tota la poblacié europea seguint criteris de cohesio, equitat
i inclusié social. En aquest sentit, cal promoure mesures
d’adaptacié i formacio especifiques per als col-lectius
en risc d’exclusio i, en particular, a la poblacié de més edat,
que té un pes demografic cada vegada més gran.

En el context de sortida de la crisi i de reforcament de la
competitivitat global de la UE, cal millorar I'eficiéncia en
la politica d’infraestructures europees. Aixo inclouria
prioritzar el corredor de la Mediterrania, estrategic per a
Catalunya.
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Un model economic i social adaptat
als nous reptes

Per fer front als escenaris globals de
les properes decades i comptar amb
un model socioecondmic adaptat a les
exigencies de la globalitzacio, és prioritari
definir una nova estrategia, innovadora
i sostenible, per al creixement i la
competitivitat. Cal consolidar el sistema
basat en la llibertat de mercat i la funcio
redistribuidora dels poders publics, propis
d’una economia social de mercat. Aquest
model, genuinament europeu, és el que
ofereix més garanties de cara a evitar
noves crisis financeres globals i hauria de
ser el punt de partida per a un nou ordre
economic mundial.



Una politica econdmica comuna

El mercat unic i la moneda unica han estat
dues grans fites del procés de construccio
europea, perocalseguirendavanticompletar
la Unié Monetaria amb I'establiment d’'una
veritable Unié Econdmica. Aquest pas és
essencial per garantir el futur de I'euro,
millorar la competitivitat i el pes de la UE en
el context global.

La zona euro es podria adoptar com a
nucli dur per impulsar els avengos en
mateéria de coordinacié economica i com
I’embrié de la politica econdomica comuna,
sense perjudici que es vagi ampliant
progressivament a un nombre major de
paisos. Per consolidar el seu paper també
és imprescindible que la UE incrementi
el seu limit de despesa (en 'actualitat el
pressupost de la Unid no pot excedir
I’1,24% de la Renda Nacional Bruta de la
UE).
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Es proposa impulsar politiques comunes en els camps
fiscal, laboral i pressupostari per tenir regims fiscals
harmonitzats, una ordenacié comuna del mercat de treball
i de les infraestructures de la Unid.

Es proposa augmentar el pressupost comunitari fins
a un 2% del PIB total de la UE. Aquest increment de
fons gestionats per la Unié es financaria amb una major
aportacié al pressupost de la UE per part dels estats
membres, augmentant el percentatge sobre la base de
I'IVA, que podria passar de I'actual 1% a I'1,2%.

Es proposa destinar prioritariament aquest increment
pressupostari a tres politiques comunitaries: 1. la recerca
en ambits estrategics com la recerca basica, la recerca en
energies renovables i el transport no contaminant; 2. les
accions en politica exterior, de seguretat i de defensa
europees, com les operacions conjuntes de manteniment
de la pau; 3. infraestructures paneuropees de transport, de
telecomunicacions, d’energia i de medi ambient.

Es proposa que magnituds com el déficit i el deute
public es concebin i mesurin a escala europea.

Es podria gestar un futur Tresor Europeu. Amb aquesta

finalitat, el Banc Central Europeu hauria de poder emetre
bons europeus, sense que el deute superi el 5% del PIB.

Quaranta propostes per al futur de la Unié Europea
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Proposem que la UE participi amb una sola veu en
instancies com el G8 i el G20. Aquesta participacié unitaria
per part de la UE hauria de comportar la redimensio
d’aquests forums per garantir la representativitat qualificada
de tots els interlocutors.

En les institucions financeres internacionals, com el Fons
Monetari Internacional i el Banc Mundial, també proposem
una participacio unitaria de la UE.

Proposem que lalt representant per a la politica
exterior participi en el Consell de Seguretat de les
Nacions Unides. El grau d’acord europeu implicit en
I'eventual presentacié d’una proposta en aquest sentit ja
seria un pas altament simbolic.

La UE també ha de parlar amb una sola veu i definir un
perfil propi en la seva interlocuciéo amb la resta del
mon. Aquesta questid és especialment rellevant en el
rellancament de les relacions transatlantiques.

Cal consolidar la representacié externa de la UE
mitjancant les seves delegacions exteriors i articular un
Servei Europeu d’Acci¢ Exterior que eviti duplicitats i
compti amb la col-laboracié de les diplomacies estatals.

S’ha de potenciar el paper de la UE en aquells ambits
en els quals la seva actuacio és un referent: la cooperacié
al desenvolupament, la politica mediambiental i la
lluita contra el canvi climatic. Tots aquests elements
formen també part de la politica exterior europea, pero
s’han d’integrar i coordinar.

Cal definir de forma estratégica la relacié de la UE
amb Ameérica Llatina. Es tracta d’'una de les zones
tradicionalment d’interes per a la UE, clau en I'ambit
economic i també per a reforcar la seva projeccio
internacional, en un moment en el qual la importancia
creixent del Pacific i d’Asia pot disputar el paper de referent
que fins ara havia exercit la UE.
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Una sola veu per existir i decidir en
I’escenari internacional

Europa ha de parlar amb una sola veu
en I’escena internacional i respondre de
manera unitaria, decidida i coordinada
davant els reptes globals.

Per tal que Europa, com a actor
internacional i comunitat de valors, no
quedi superada pels canvis globals, cal
que ladefensa de I'interés europeu superi
la petitesa de les ambicions nacionals,
no sempre coincidents, i cal consolidar
la representacié externa de la UE.

Una veritable politica exterior

La politica exterior europea és un dels
ambits d’actuaci® que la ciutadania
europea més unanimement desitja
reforcar, perd no hi pot haver una veritable
politica exterior sense enfortir-ne d’altres.
La UE ja disposa d’instruments politics,
economics, comercials i de cooperacio,
pero cal utilitzar-los de forma coordinada
i coherent.
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Una politica de defensa i un exércit
europeu

Europa ha d’apostar decididament per
construir una politica de defensa europea
potent i creible. No es pot disposar
d’'una politica exterior sense voluntat
de defensar-la. Tampoc no es pot
mantenir la interlocucié amb els referents
internacionals actuals si ens excloem de
I’ambit de la defensa.

Unes fronteres coherents amb la
historia i obertes al futur

La UE declara estar oberta a tot pais
europeu que compleixi els criteris
democratics, politics i  economics
d’adhesio. Les ampliacions que han tingut
lloc fins ara han augmentat el potencial per
al creixement comercial i economic de la
UE. A més, les ampliacions dels darrers
anys han estat particularment exitoses en
I’objectiu de reconciliar i unir un continent
que historicament havia protagonitzat
guerres i enfrontaments i han permes
superar una confrontaci¢ tan recent com
la dels anys de la Guerra Freda.

En 'actualitat, mentre es consolida aquest
encaix i prossegueixen les negociacions
amb diversos paisos candidats aI’adhesio,
la UE no pot deixar de mirar més enlla.
Ha d’aspirar a tenir un entorn geografic
fort i estable i ser-ne el referent principal.
Aixd ha de dur la Unid a assumir noves
responsabilitats en el seu entorn geografic
per contribuir al seu progrés.
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Cal enfortir la politica de defensa i, si hi ha paisos
disposats a avancar en aquest sentit, proposem que es
recorri al mecanisme de les cooperacions reforcades.
Per tal que no es divideixi I'accié exterior europea, caldra
vetllar perqué no s’estableixin zones d’influencia per part
dels estats o grups d’estats membres en les quals es
defensin interessos nacionals o regionals, i vetllar perquée
es mantingui el principi de parlar amb una sola veu.

Cal comptar amb un exércit europeu que no sigui concebut
com la prolongacio dels exércits estatals i que se centrien la
gestio de les crisis i en el manteniment de la pau.

La UE ha de fer una aposta forta per la integracié dels
Balcans. La pacificaci¢ dels Balcans és vital per a la UE,
per la qual cosa la UE ha de liderar les iniciatives que
cerquin la pau a la regié. Es tracta, a més, d’una regio clau
en la historia europea.

Quan compleixi tots els requisits establerts per als
estats membres de forma suficient i satisfactoria, Turquia
podra integrar-se a la UE.

Proposem consolidar una politica de veinatge basada
en I’establiment d’acords comercials i politics d’ampli
abast que contribueixin al progrés economic i a la estabilitat
politica dels paisos de I’entorn geografic de la UE. Des de
les darreres ampliacions, la UE compta amb nous veins
amb els quals cal definir un marc estable i estructurat de
relacions. La UE no ha de tancar-se a la resta d’Europa,
pero ha d’oferir alternatives a 'ampliacié a aquells estats
que no compleixin els requisits per a I'adhesio i a aquells
que, malgrat formar part de la familia europea, no vulguin
formar part de la Unio.

La UE ha denfortir les relacions politiques i
economiques amb Russia. En aquest sentit, es proposa
integrar progressivament a Russia en el mercat europeu
per aprofitar la complementarietat econdomica.

Quaranta propostes per al futur de la Unié Europea
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La UE ha d’aspirar a ser una forca amb capacitat
transformadora real a la zona Mediterrania, no només
un referent de prestigi. S’hi ha d’implicar més decididament
i consolidar el seu paper com a agent internacional principal
a la regio, participant activament en la cerca de la pau,
el progrés economic i I'estabilitat, vitals per a la propia
estabilitat i seguretat europees.

A la Mediterrania, la UE té I'oportunitat de mostrar que
I’ampliacié no és I’lnica via per crear paui prosperitat.
El procés mediterrani ha d’incorporar tots els avantatges
de la politica de veinatge de la UE i ser I'Unic referent per
als paisos mediterranis.

Es necessari que a la Unié per la Mediterrania (UpM)
es combini una vessant centrada en projectes
amb una altra de dialeg politic orientada a la reforma
democratica i a I'assoliment de la pau.

A més d’institucionalitzar la vessant politica del procés,
cal que la UE arribi a estatuts avancats amb cadascun
dels socis del sud, com ja s’ha fet amb el Marroc, tot
tenint en compte graus diversos de cooperaci¢ entre la
Unid i els estats que ho desitgin.

Catalunya, a l'avantguarda del dialeg i la cooperacio
euromediterrania, ha de tenir, amb I'establiment de la
UpM, la voluntat d’aprofundir en I'impuls de la dimensio
regional i local de la politica euromediterrania.
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Atencié preferent per a la
Mediterrania

La  Mediterrania és una  regid
geopoliticament  estrategica.  Sense
una regid euromediterrania estable i
prospera, la capacitat d’accid del pol
europeu es veuria netament disminuida.
Sense els principis inspiradors del Procés
de Barcelona és impossible imaginar
avencos en les reformes democratiques
o I'estabilitat en la regi6.

La creacié de la Unid per la Mediterrania
ha posat un nou focus d’atencié a les
relacions a la zona i és una oportunitat,
perd cal seguir de la vora I'evolucid
de questions susceptibles de generar
escenaris conflictius, com la immigracié
0 els extremismes religiosos.
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Una politica energética europea

La demanda energética creix a gran
velocitat i especialment en paisos amb
un rapid desenvolupament, pero la Unid
Europea és un dels majors importadors
d’energia del mén i es preveu que el seu
grau de dependeéncia energética segueixi
augmentant de forma significativa.

Les implicacions de politica energética
son transversals, atés que afecta la
politica interna i externa d’un pais,
el medi ambient, I’economia, entre
d’altres. El sector energetic és un
sector geoestrategic clau en el qual la
UE ha d’actuar de manera conjunta per
pal-liar I'impacte de la seva dependéncia
exterior, que podria tenir conseqliencies
imprevisibles.

Una Europa propera

Els governs regionals i locals sén actors clau
en la transposicié i aplicacié del dret de la
UE, perd més enlla d’aquesta funcié, que
executen per descentralitzacid o delegacio
dels respectius estats, també tenen un gran
potencial per apropar la UE al ciutada.

En el cas de les regions amb competéncies
legislatives, la manca d’una participacio
adequada en el procés de presa
de decisions pot perjudicar la bona
implementacié de les politiques europees
i minar el tradicional suport d’aquestes
regions a la integracié europea. El fet que
no existeixin regions amb poder legislatiu
arreu de tota la Unié no pot ser obstacle
per al seu encaix institucional en un
projecte que fa bandera de la unitat en la
diversitat.

En aquest sentit, cal que la Unié Europea
i els estats reconeguin [I'especificitat
d’aquestes regions i les integrin en el
sistema institucional d’acord amb les
seves responsabilitats.
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Caldisposard’una politicaenergéticacomuna, essencial
per respondre amb ambicid als nostres objectius en materia
de relacions exteriors, tant pel que fa a les relacions amb
Russia, com a la consolidacid del protagonisme al qual
aspira la UE en la lluita contra el canvi climatic.

En aquest sentit, cal concretar, abans de 2020, la
construccié d’un mercat energétic unic, diversificar
els subministraments mitjangcant una xarxa de gasoductes
completa, millorar les interconnexions, incrementar I'Us
d’energies renovables i I'eficiencia energética i elaborar un
pla comercial d’emissions.

Es proposa integrar les regions amb poder legislatiu
tant en la fase ascendent com descendent del procés
de presa de decisions de la UE d’acord amb les
seves responsabilitats i la seva posicid en I'ordenament
constitucional respectiu.

Es proposa aprofundir el sistema de governanca
multinivell a 'hora de formular i implementar les
politiques de la Unid, tot donant continuitat i desenvolupant
els mecanismes previstos pel Tractat de Lisboa i les
institucions de la UE, en especial pel Comite de les Regions,
en la seva estratégia d’enfortiment de I’'accio coordinada i la
coresponsabilitat dels diferents nivells de govern.

Quaranta propostes per al futur de la Unié Europea

33 Es proposa concentrar i especialitzar [Paccié
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35

comunitariaenaquellsambits d’actuacié que constitueixen
la finalitat de la Unid, en particular, la promocié de la pau,
els seus valors i el benestar dels seus pobles, mitjancant:
I'assentament d’un espai politic que integri els ciutadans
i garanteixi els seus drets; el funcionament de la Unié
Econdmica i Monetaria; I'articulacié d’una politica exterior
i de seguretat.

Es en aquests ambits on Europa es desenvolupa millor i
aporta un valor afegit més alt i on escau aplicar el principi
de subsidiarietat en sentit ascendent. A més, també es
produiria un efecte demostratiu que permetria visualitzar
millor P'avantatge de l'acci® comunitaria en aquests
camps.

Es proposa reduir el nombre de carteres a la
Comissié Europea per minimitzar la tendéencia cap a la
intergovernamentalitat i ajustar el nombre de comissaris
als ambits d’actuacié prioritaris per a la UE, no al nombre
d’estats membres.

Es proposa generalitzar la utilitzacié del mecanisme de
les cooperacions reforcades en cas de paralisi i, en un
segon estadi, eliminar gradualment el requisit d’unanimitat
en la presa de decisions en tots els ambits.
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Una Unié que funcioni

El métode de funcionament que era
satisfactori en una UE de 12 o de 15
estats membres dificilment es pot aplicar
en una Uni6 de 27. Estem en una situacié
d’hipertrofia legislativa comunitaria, en la
qual s’acumula reglamentacio en algunes
matéries mentre es multipliquen els
ambits d’actuacio.

La UE ja funciona en ambits determinats
que cal identificar i als quals convé
atorgar major protagonisme i un
pressupost i recursos financers suficients
per dur endavant politiques en aquest
ambit. També calen institucions fortes,
democratiques i capaces d’actuar de
manera eficient i transparent, amb
capacitat per dissenyar i emprendre
politiques comunes.
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Europa a ’avantguarda de la formacié
dels ciutadans del nou segle

L'economia del coneixement comporta
canvis essencials per als sistemes
productius, fins al punt que es pot afirmar
que el model industrial que coneixem esta
en crisi.

La primacia dels processos i la
instrumentalitzaci6  del treball huma
per davant de les persones ja no
sén competitius. La competitivitat i el
desenvolupament  productiu  exigeixen
una aposta continuada per la innovacié
que es basa, sobretot, en les capacitats
i motivacions individuals. Una de les
implicacions d’aquest pas a I'economia del
coneixement és la necessitat de reconeixer
el rol cabdal de la persona com a actor
economic clau per a la competitivitat.

Conéeixer la historia i els valors propis
de la UE

Els ciutadans de la UE tenim un passat
historic i unes arrels culturals comunes.
Per damunt de guerres i enfrontaments,
ha prevalgut una concepci¢ del mon que
és propia i diferenciada de la que es té i
es viu en altres continents. No obstant,
els europeus sovint percebem la UE com
quelcom alie, en part perque I'atencid
se centra en els instruments de la Unid,
complexos i dificiiment subjectes a
simplificacio, en lloc de posar I'émfasi en
els valors i grans objectius per al futur.

Per contrarestar aquesta tendencia,
caldria donar més relleu a '’educacio, la
ciutadania i la cultura i explicar Europa
des de la proximitat, a cada pais.
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Cal un nou curriculum formatiu europeu que garanteixi
una formacio estretament associada als desenvolupaments
tecnics de la nova economia, que integri noves habilitats
personals i socials en els curriculums tradicionals, sense
desatendre I’'aprenentatge sobre la gestio de les emocions
i dels valors i consolidar els fonaments etics i els valors de
les properes generacions.

Es necessari crear un esquema d’educacié permanent
compatible i integrat amb el temps de treball. Les
institucions europees promouen la formacié continuada
dels treballadors, essencial per a la competitivitat aixi com
per a l'adaptacid al mercat del treball de les persones
immigrades i d’una poblacid demograficament envellida.
Pero I'aposta per I'educacié permanent només sera solida i
efectiva amb la implicacié decidida dels governs nacionals,
regionals i locals i els agents socials.

Es proposa que arreu d’Europa s’imparteixi una assignatura
en els estudis de secundaria sobre historia, cultura i
geografia comunes. L'objectiu és que el projecte educatiu
europeu doni a coneixer el passat historic comu i les arrels
compartides que tenim com a ciutadans europeus i les
perspectives que atorga un futur compartit i es fomenti, des
de la infancia, el sentiment de pertinenca a la UE. Caldria
definir un temari comu, que inclogui també la historia del
procés de construccié europea i les seves institucions.

Esproposaplanificariduraterme campanyesiaccions de
comunicacié centrades en els valors clau de la Carta
dels Drets Fonamentals que identifiquen i distingeixen la
UE, amb la finalitat de consolidar el sentiment d’identitat i
pertinenca europea.

Es proposa afavorir l'establiment de mitjans de
comunicacié de dimensié europea per dur a terme una
tasca informativa i generadora d’opini¢ sobre les questions
prioritaries de I'agenda europea. L’existéncia d’una opinié
publica europea que es posicioni és fonamental per
contrarestar la desafeccié dels ciutadans europeus vers la
UE i consolidar una veritable ciutadania.
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Eugeni Bregolat és ambaixador d’Espanya a Andorra i ho ha estat també
a Indonésia, la Xina, el Canada i Russia.

Ignasi Carreras és director de I'Institut d’Innovaci¢ Social d’'ESADE. Ha
estat director general d’Intermén Oxfam.

Carles Casajuana és ambaixador d’Espanya al Regne Unit. Ha estat
director del Departament de Politica Internacional i Seguretat del Gabinet
del president del Govern d’Espanya.

Joan Clos és ambaixador d’Espanya a Turquia. Ha estat alcalde de
Barcelona i ministre d'Industria, Turisme i Comerg del Govern d'Espanya.
Concepcié Ferrer ha estat diputada del Parlament Europeu i
vicepresidenta del Parlament de Catalunya.

Gregorio Garzon és catedratic de Dret Internacional Public i Relacions
Internacionals de la UAB. Ha estat jurisconsult del Parlament Europeu.
Carles A. Gasoliba és president del Comité Espanyol i de la Comissid
Mediterrania de la Lliga Europea de Cooperacié Econdomica. Ha estat
diputat al Parlament Europeu.

Joan Maijé ha estat ministre d’Industria i Energia del Govern d’Espanya.
Juan Antonio March és ambaixador d’Espanya a Russia. Ha estat
ambaixador representant permanent davant els organismes internacionals
amb seu a Ginebra, entre ells Nacions Unides.

Federico Mayor Zaragoza és president de la Fundacié per a una Cultura
de la Pau. Ha estat director general de la UNESCO.

Miquel Nadal és director de Relacions Internacionals del Reial Automobil
Club de Catalunya (RACC). Ha estat secretari d’Estat d’Afers Exteriors.
Josep Piqué és president de Vueling. Ha estat ministre d’Afers Exteriors
del Govern d’Espanya.

Juan Prat és ambaixador d’Espanya als Paisos Baixos. Ha estat director
general responsable del Mediterrani a la Comissié Europea i representant
permanent davant del Consell de I'Atlantic Nord.

Eduardo Punset és director i presentador del programa de divulgacio
cientifica Redes de TVE. Ha estat ministre per a relacions amb les
Comunitats Europees del Govern d’Espanya.

Jacint Ros Hombravella és catedratic emerit d’Economia Aplicada de
la Universitat de Barcelona. Ha estat sindic de la Sindicatura de Comptes
de Catalunya.

Narcis Serra és president de la Fundacié CIDOB. Ha estat vicepresident
del Govern d’Espanya i Alcalde de Barcelona.

Josep Verde Aldea ha estat eurodiputat i vicepresident del Parlament
Europeu.

Anna Terron, secretaria de Grup. En 'actualitat és secretaria d’Estat per
a la Immigracio i I'lEmigracié del Govern d’Espanya. Ha estat secretaria per
a la UE del Govern de la Generalitat.

Isabel Pera, relatora del Grup.

Coordinacio6 i edicié del document de propostes: Secretaria per a la Unid
Europea del Govern de la Generalitat.
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